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Presentacion

El presente es la primera parte un tratado sobre la historia de la
universidad en el Perl. De acuerdo a la bibliografia historica
revisada solamente se hace mencion hasta finales de los afios
70.

Es este momento me encuentro investigando sobre la historia

de la universidad a partir de 1980.
La finalidad del presente no es en si la Historia de la

Universidad en el Per(, sino mas bien en la intervencion de la

Universidad en la Historia del Perd.

El Autor



HISTORIA DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN EL PERU

LA UNIVERSIDAD EN [A COLONIA

La historia educativa del Perd colonial nos muestra un hecho bastante singular: de la educacion
elemental se pasa directamente a la educacion universitaria. Esto posiblemente, se debid a la
falta de presion de un grupo que reclame una educacion de nivel intermedio en el siglo XVI, ya
gue existe la necesidad de formar tedlogos y sacerdotes para encargarles inmediatamente la
tarea evangelizadora. Asimismo se requerian urgentemente hombres de leyes preparados para

satisfacer las necesidades propias de aquellos tiempos.

Gracias a las gestiones de Fray Tomas de San Martin, el 12 de mayo de 1551, se expidio la Real
Cédula que creaba la primera universidad de América, vale decir la Real y Pontificia
Universidad de la ciudad de los Reyes o de Lima, la misma que empez6 a funcionar en 1593 en

el Convento de Santo Domingo, siendo su primer Rector Fray Juan Bautista de la Rosa.

La Universidad fue recibiendo pocos miembros de otras congregaciones religiosas, clérigos y
laicos, lo que dio lugar a que los dominicos perdieran el predominio. Este hecho fue favorecido
mas aun por el virrey Francisco de Toledo, quien autoriza en 1571 la eleccién de un rector
laico; el doctor Pedro Fernandez de Valenzuela. Producida esta primera reforma universitaria, la
Universidad abandono el claustro de Santo Domingo y se instalé en San Marcelo, lugar en que
por sorteo, adoptd el nombre de “San Marcos”. Diez afios mas tarde, el mismo virrey Toledo
autorizd que los clérigos y laicos pudieran ser elegidos rectores; y en forma alternada, ambos

sectores la gobernaron durante la Colonia.

La Universidad de “San Marcos” inicia sus labores con las facultades de Teologia y de Artes,
creandose luego las de Canones de Leyes y Medicina. En lo académico adoptd por las normas
qgue regian en Espana, es decir inicid sus funciones ensefiando Filosofia como base para

cualquier carrera profesional.

Posteriormente, por Bula de Gregorio XV, del 8 de agosto de 1621, y Real Cédula de Felipe 1V,
de 2 de febrero de 1622, se cred en el Cusco la Universidad de San Ignacio, la misma que fue

cerrada al producirse la expulsion de los jesuitas en 1767.

Luego el 3 de julio de 1677, el obispo don Cristobal de Castilla y Zamora, crea la Universidad
San Cristébal de Huamanga, institucidén que recibid su respectiva Real Cédula de Carlos II, el 31
de diciembre de 1680, y la Bula Papal de Inocencio XI del 20 de diciembre de 1682. Después de



una serie de dificultades de caracter econémico y de la oposicién de San Marcos, se resuelve su
funcionamiento. La Universidad de Huamanga empezd a funcionar en 1704, siendo su primer
rector el obispo don Diego Ladron de Guevara. Al igual que San Marcos, Huamanga tuvo las
facultades de Teologia y Artes, agregandose a fines del sigo XVIII, la de Leyes y Sagrados
Canones.

Por Breve de Inocencio XII, del 1 de marzo de 1692, y Real Cédula de Carlos II del 1 de junio
de 1692, se fundo en el Cusco la Universidad de San Antonio Abad, cuya estructura académica

fue similar a las de San Marcos y San Cristobal de Humanga.

San Marcos, San Cristobal y San Antonio fueron las instituciones universitarias existentes en el
Perl durante el coloniaje. Estos centros otorgaban los grados de bachiller, Licenciado, Doctor y
Maestro (este ultimo de la Facultad de Artes), y formaban tedlogos, filésofos, letrados y
médicos, profesiones por excelencia, de acuerdo a las concepciones existentes en aquellos

tiempos.

La Universidad Colonial fue una institucidn elitista, erigida para los hijos de los funcionarios de
la Corona y para los de la aristocracia colonial derivada de la Conquista. Se caracterizd por la
influencia del ergotismo escolastico tomista y por desarrollar una ensenanza dogmatica y

elitista, donde se impuso el sofisma, la preocupacién metafisica y el prejuicio.

Esta preocupacion aristotélica, teoldgica y metafisica correspondieron al espiritu y al
pensamiento imperantes, vinculado a los sistemas politico, religioso y cultural implantados por
Espana en América. Los estudiantes egresaban de los claustros para asumir los cargos de la

burocracia administrativa colonial y de la iglesia.

Asi marcho la Universidad durante los siglos XVI, XVII y XVIII, y en este Ultimo se anquilosé un
poco; prueba de ello es que las formas de la materia educativa surgieron en un colegio como

era el Real Convictorio de San Carlos de Lima, luego de la expulsion de los jesuitas.

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII se produjeron los cambios dentro de la vida
intelectual de la Colonia. Las reformas introducidas por los Borbones, desde principio de siglo, y
la irradiacion de nuevas corrientes de pensamiento motivaron e impulsaron estos cambios. Se
empezaron a difundir esas ideas reformistas lentas y paulatinamente. El pensamiento de la

Tlustracion europea prendid en la mente y la accion de los sectores universitarios.



En la misma Metropoli se leian libros prohibidos y se objetaban las viejas ideas. En general, la
Universidad y la educacién en su conjunto se encontraban agitadas. En 1770, el rey Carlos III,
desde Espana dict6 algunas disposiciones que iban en contra del pensamiento escolastico. En el
caso peruano, el virrey Amat y Juniet introdujo algunas reformas en los planes de estudios. Asi,
por ejemplo, en el campo de la filosofia se dejo en libertad a los alumnos para que cultivasen el
pensamiento filoséfico de su conveniencia, y en teologia se empezaron a usar libros de autores

franceses.

Como consecuencia de los cambios introducidos en el sistema educativo, a fines del siglo XVIII
se inicid la etapa regalista derivada de la enciclopedia y de la Revolucién, pero no se dio un
proceso definido de sustitucion sino una fuerte y confusa mezcla de escolasticismo y
Enciclopedia, de teologia y liberalismo, de ciencia y religién, imagen ésta que comprendid

perfectamente a la Universidad de aquel momento historico.

Por otro lado conviene sefalar que la primera reforma universitaria del Per( se inicid en 1571
en la Universidad de San Marcos. Este fue un movimiento reformista dirigido por los laicos y
duro 10 afios. En aquel entonces se buscaba dotar a la universidad de rentas propias y un plan
de asignaturas para las cinco facultades que tenia San Marcos. De esta manera se inicid el largo
camino reformista y contestatario que ha caracterizado histéricamente a la Universidad

Peruana.

Esta etapa se caracterizd por el desprecio de la Historia, la Geografia, las Ciencias Naturales y la
formacion fisica; son los testimonios de una etapa universitaria del Per( correspondiente a un

espiritu encomendero virreinal.

En 1678 se fundd en San Marcos la catedra de Prima de Matematicas, la cual no gustaba de la

observacién ni del analisis; todo seguia girando en torno a la teologia y a la retdrica.

La llegada de los Borbones al poder en Espafia y la expulsion de los jesuitas, motivaron el
desarrollo y algunos cambios en la educacion. Las ideas reformistas se propagan rapidamente y
el aristotelismo tuvo que ceder el paso a Descartes y Newton. El virrey Amat, como ya lo
hemos dicho, dictd algunas reformas que se pusieron en practica en San Marcos, y crecio el

interés por las ciencias naturales y sociales, a despecho de las viejas posiciones escolasticas.

La Universidad de San Marcos, dominada por viejos maestros escolasticos, no siguié el mismo
camino. Sin embargo José Baquijano y Carrillo, Hipdlito Unanue, Morales Duarez, Egafia,

Gonzalez Laguna y otros intentaron atacar los métodos y las concepciones retrégradas,



tratando de introducir las reformas que se implantaron en San Carlos por Toribio Rodriguez de

Mendoza.

La muestra mas clara de esta inquietud se dio en 1783, en momentos de la eleccion del Rector
de San Marcos, cuando los reformistas propusieron como candidatos a Baquijano y los
tradicionalistas a José Miguel Villalta. En dicha contienda triunfé el segundo de los nombrados

y naturalmente, los intentos de reforma fracasaron.

El grupo reformista empezd a reunirse bajo la denominacion de la Academia Filarmonica,
fundada en 1787 por José Rossi y Rubi. De aqui nacié la Sociedad Amantes del Pais, cuyo
organo de difusion, el Mercurio Peruano, se empezd a editar en enero de 1791. El Mercurio
ayudé a formar la conciencia nacional criolla en favor de la causa independentista. Su

presidente fue precisamente José Baquijano y Carrillo.

En el campo de la medicina merece destacarse en el nombre de Hipdlito Unanue, quien
propugna desde el primer momento, profundizar el estudio de las ciencias naturales, y fue
autor de la reforma que luego triunfaria a nivel del Colegio de Medicina de San Fernando, cuyos
antecedentes se remontan a fines del siglo XVIII al crearse al Anfiteatro Anatdmico. Este
Colegio inicié sus funciones en 1811, recibiendo la Real Cédula de su fundacion el 9 de mayo de
1815. Unanue, en esta institucion, planteaba la creacion de la catedra de Geografia del Perd, la
supresion de Filosofa Peripatética y su reemplazo por Fisica Experimental y Quimica. Pero si
debemos hacer notar que Unanue poseia un profundo espiritu religioso por cuanto creia que sin

religion no habia sociedad.

A principios del siglo XIX la Universidad recibié la influencia de la obra de Unanue; en
consecuencia, sé institucionalizaban las catedras de Prima Matematica, en 1803; en 1808, la
Clinica Externa; en 1809, la Practica Médica; y en 1815, la Psicologia, que hasta entonces

habia venido funcionando como una rama de la Filosofia.

La tesis en favor de la emancipacion politica no eran bien vistas en ciertos circulos intelectuales
de San Marcos, que mas bien adoptaron una actitud de caracter fidelista y de sumision hacia la

corona.



LA REPUBLICA Y [A UNIVERSIDAD

La educacién en la vida republicana se dividié en cuatro etapas, de las cuales se tratara

Unicamente de la educacion superior en cada una de sus fases.

a. Etapa de la Iniciacion.- comprendida entre 1821 y 1850, y caracterizada por las obras
educativas de San Martin, Simon Bolivar, Andrés de Santa Cruz y Agustin Gamarra.

b. Etapa de Organizacion.- de 1850 a fines del siglo XIX. En este periodo tenemos el
Reglamento General de Instruccion Publica de 1876; asimismo la crisis signada por la Guerra
de la Pacifico, que influyd negativamente en nuestro proceso educativo.

c. Etapa de Sistematizacion.- de 1901 a 1941. Se caracteriza por la dacién de Leyes Organicas
como las de 1901, 1905 y 1920, ademas de la reforma de 1902 y la creacién de Ministerio
de Educacién Publica en 1935

d. Etapa de Tecnificacion.- que abarca desde de 1941 hasta la fecha. Este periodo comprende
la Ley Nro. 9359, el Plan Nacional de Educacién Publica de 1950, el Inventario de la Realidad
Educativa Nacional de 1956, la Reforma de la Educacion Secundaria de 1957, la dacion de
leyes universitarias Nro. 13417 de 1960 y 17437 de 1969; y el Informe General sobre la
Reforma de la Educacion Peruana de 1970, que dio origen al D.L. Nro. 19326, de 1972.

La Universidad durante el siglo XIX

Las Universidades que funcionaron en este periodo republicano fueron las de San Marcos, San
Cristdbal de Huamanga, San Antonio Abad del Cusco, y Santo Tomas y Santa Rosa de Truijillo, a
las que se agregd la Universidad de San Agustin de Arequipa. Estos centros continuaron
anidando viejos moldes coloniales y los cambios que se introdujeron fueron muy pocos,
situacion que permitié a los colegios, como San Fernando y San Carlos, desplegar la mayor

actividad pedagdgica y cientifica de entonces.

Etapa de la Organizacion

En esta etapa la universidad fue considerada como una institucién Unica dentro de una politica
centralista y absorbente. Se facultd a la Universidad de San Marcos controlar a las otras y
aprobar la creacion de nuevas. Ademas en esta institucién, en lugar de cinco facultades
clasicas de la etapa colonial, se implantaron seis: Ciencias Eclesiasticas, Derecho, Medicina,
Ciencias Naturales, Matematicas y Filosofia y Humanidades. La Universidad, no obstante el
incremento de algunas disciplinas y asignaturas cientificas, continué siendo una institucion

elitista y aristocratica.



En el gobierno de Echenique, que siguid al de Castilla, se cred en 1852 la Escuela de Ingenieros
Civiles, se organizo la Escuela Normal Central en 1954 y en el Reglamento de Grados de la
Universidad de San Marcos el gobierno consiguid no sdlo la composicion de las Juntas
Calificadoras, sino también las asignaturas que debian examinarse con sus respectivos
requisitos. Este hecho constituy6é una grave intromisién del Estado en la vida académica interna

de la Universidad.

Castilla en su segundo gobierno reglamentd la educacion considerando a la educacion superior
0 universitaria como especial. Esta educacidn estaba a cargo de las universidades e institutos
como el Instituto Militar, el Instituto de Ingenieros, la Escuela Nautica, la Escuela de Pintura y

Dibujo, la Escuela de Mineria y la Escuela de Agricultura.

La educacion superior ya no solo fue privilegio de las universidades, sino también de las
escuelas e institutos que hemos mencionado. San Marcos siguidé siendo la universidad de
mayor jerarquia con relacion a las provincianas, en el ambito de cada una de ellas se establecio
una Junta Universitaria como dérgano de gobierno presidida por el Rector e integrada por los

Decanos y un docente principal elegido por cada facultad.

Durante la vigencia del Reglamento de 1855, conviene destacar la preocupacion gubernamental

se centro esencialmente en la ensefianza media y en la universitaria.

En 1972 se dio el ascenso politico del Partido Civil, con Manuel Pardo. En agosto de 1872 se
organizé el Ministerio de Instruccién, Culto, Justicia y Beneficencia. Se continué manteniendo la
division tripartita de nuestra educacion en tres niveles: primaria, media y superior. Se propugnd
gue solo quienes aspiraban a seguir una formacion profesional debian tener plena conciencia de
sus deberes y derechos. Esta discriminacion obedecié al pensamiento oligarquico vigente en

aquellos dias.

En cuanto a la educacion superior, se siguid manteniendo a San Marcos como Unica Universidad
Mayor, capaz de elegir a sus propias autoridades, mientras que las universidades del Cusco y
Arequipa (consideradas menores) eran designadas por el Consejo Superior de Instruccion. Las
de Huamanga, Trujillo y Puno fueron clausuradas debido a la profunda crisis por la que
atravesaba el pais como consecuencia de la mala politica econdmica. Se mantuvo el criterio
centralista, absorbente y discriminatorio. La autonomia universitaria desaparecid en las
universidades provincianas, y en la que San Marcos — en cuanto a economia y administracion —

fue mediatizada.



Se reglamento la marcha de los Institutos Especiales de Instruccion Superior. De entre ellos el
funcionamiento de las Escuelas Superior de Agricultura y de Ingenieros Civiles y de Minas, éstas
dependientes del ministerio del ramo. La Universidad de San Marcos cobijo a la Escuela de
Ingenieros que contaba con docentes polacos encabezados por Eduardo de Habich, creandose

también en la Universidad la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas.

La Educacion en el siglo XX

La ley de 1901, sefalaba que la educacion superior correspondia a las Universidades Mayor de
San Marcos y las Menores de Trujillo, Cusco y Arequipa. Se hablaba de ensefianza superior
libre, pero bajo el control del Consejo Superior de Instruccion. Los docentes debian ser
nombrados por periodos de cinco afios. Cada universidad podia elegir a sus autoridades,
devolviéndose asi el derecho a las universidades menores. Se reconocieron las Facultades de
Jurisprudencia, Ciencias e Historia, Filosofia y Letras (en todas las universidades) y Teologia,
Medicina, y Ciencias Politicas y Administrativas (en San Marcos). Se autorizd la matricula de las

mujeres en ellas y se nego validez oficial a la ensefianza superior particular.

La actitud de la generacion del novecientos se hizo presente a través de la critica que en 1907
formulara José de Riva Aglero a la Universidad tradicional. La acusaba de ser una fabrica

deficiente de profesionales y burdcratas.

Mas tarde, sobre la base del Centro Universitario se formé la Federacion de Estudiantes, cuya
primera directiva, elegida el 3 de julio de 1917, estuvo presidida por Fortunato Quesada e
integrada por los delegados del Cusco y Truijillo, que eran José Orihuela y Victor Raul Haya de
la Torre, respectivamente. En este periodo histdrico se dio inicio a impulsar e incrementar los

conocimientos cientificos y las tendencias literarias modernas.

Ese mismo afo se fundd la Universidad Catolica del Peri por gestiones del padre Jorge
Dintilhac, quien seria después su primer rector. Con la fundacidn de esta institucion se inicié en

el pais la ensefianza universitaria particular.

Son tiempos en que la discusion politica empezaba a desarrollarse por cierta fuerza dentro de

los claustros universitarios.



La ley de 1920 indicaba como instituciones de educacion superior a la Universidad Mayor de san
Marcos, a las Menores de Trujillo, Cusco y Arequipa, a la Universidad Particular Catdlica del

Per( y a la Universidad de Escuelas Técnicas.

San Marcos se quedaba con sus seis facultades de principios de siglo y las Menores con las de
Filosofia, Historia y Letras, Ciencias Fisicas y Naturales y Jurisprudencia, Ciencias Politicas y

Econdmicas.

La Universidad de Escuelas Técnicas estaba formada por cinco escuelas superiores: de

Ingenieros, Agronomia, Ciencias Pedagdgicas, Artes Industriales y Comercio.

Con Leguia se repuso la Ley Organica de 1920 y se nombré una comision de Reforma
Universitaria en octubre de 1930, dictando Sanchez Cerro un Estatuto Provisorio el 2 de febrero
de 1931. Este estatuto reconocia el cogobierno a través de delegados estudiantiles de cada

facultad y escuela ante el Consejo Universitario.

En estas circunstancias, el 20 de marzo de 1930, José Antonio Encinas, asumio el rectorado de
San marcos al derrotar en la eleccién a Victor Andrés Belaunde. El pensamiento reformista
penetrd plenamente en San Marcos. La Universidad empez6 a trabajar como una verdadera
comunidad de docente y discentes, la vida académica y cultural se desarrolld enormemente.
Pero como un desenvolvimiento de la Universidad de este tipo no convenia a los intereses

politicos existentes, San Marcos fue clausurada y su rector deportado.

De 1932 a 1935 San marcos cumplié Unicamente labor administrativa. Se reabridé casi

paralelamente con la dacion el Estatuto Universitario, promulgado por Oscar R. Benavides.

Etapa de la Tecnificacion

La ley de 1941 mantuvo el caracter de Universidad Mayor a la de San Marcos y quitd el
calificativo de Menores a las demas. Siguieron funcionando en San Marcos cinco facultades:
Derecho, Medicina, Letras y Pedagogia (co-facultad), Ciencias y Ciencias Econdmicas. En el
estatuto Universitario de 1946, se define a la Universidad como una asociacion de maestros,
alumnos y graduados que debian estudiar, investigar y propagar el conocimiento humano para

el desarrollo de la comunidad en general.
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La universidad queda conformada por: la Escuela Preparatoria; el Colegio Universitario; las
Facultades formadoras de profesionales; la Escuela de Altos Estudios encargada de
Investigacidn cientifico; y los institutos especializados, dependientes de la Escuela anterior. A
partir de 1946 surgieron las Facultades de Educacion, asi como la de Odontologia, Medicina

Veterinaria, Quimica y Farmacia y Bioquimica.

La Ley Universitaria 13417, cred el Consejo Interuniversitario como el organismo encargado de
realizar tareas de coordinacion, aparte de declarar la necesidad urgente de la edificacién de

ciudades universitarias.

La ley 13417 tuvo un claro sentido democratico, el mismo que permitid un buen desarrollo
universitario: La década del 60 y algunos afos anteriores fueron testigos de la creacion de
nuevas universidades asi como de la reapertura de la Universidad San Cristébal e Huamanga en
1957 y el desarrollo de la Universidad Comunal del Centro. De 7 universidades en 1960
llegamos a tener 33 en 1968. Se habia generado una inusitada proliferacién de universidades y
escuelas normales. Por otro lado se avanzd definitivamente en la profesionalizacion del docente
universitario al establecerse niveles dentro de la docencia (carrera docente) y tipos diferentes

(docentes a tiempo parcial, a tiempo completo y a dedicacion exclusiva).

En resumen, para nuestro modo de ver, la Universidad Peruana tuvo durante las etapas
analizadas algunos momentos de una efectiva vida institucional y académica, aunque fueron
ellos bastante efimeros. La vida universitaria nacional debe ser vista como la pasién y el calvario
de una institucion que permanentemente ha luchado y seguird luchando por formar una

efectiva conciencia critica nacional.

La ley universitaria de 1960 fue modificada por el DL 17437 del 18 DE FEBRERO DE 1969. Este
nuevo dispositivo crea el sistema de la Universidad Peruana, propugno la autonomia del
sistema, preconizd el caracter nacional y cientifico que debe tener la institucion universitaria y
ademas cred un organismo de control, asesoria y coordinacion: el Consejo Nacional de la
Universidad Peruana (CONUP) en lugar del antigua Consejo Interuniversitario; y en el ambito

regional, los Consejos Regionales Universitarios.

Se reemplazaron las facultades por los Programas Académicos y se crearon los Departamentos
Académicos, se elimind el cogobierno estudiantil, se establecieron tres niveles de estudios:
general, especializado y de perfecionamiento, reconociéndose oficialmente 22 universidades
nacionales y 12 particulares. El DL 17437, seria complementado a nivel legal, por el Estatuto

General de la Universidad Peruana y los reglamentos generales de cada universidad.
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En abril de 1976 el CONUP organizd en Lima un Simposium sobre la Universidad Peruana y la
Reforma de la Educacion. En este evento, el sector universitario mostrd su honda preocupacion
por situaciones que hacian peligrar la estabilidad de la institucion universitaria, ya que el
establecimiento de las ESEP y del INAE estaban cercenando dos funciones basicas inherentes a

la universidad: la profesionalizacién y la investigacion respectivamente.

La Universidad Actual

En investigacion ...........
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